2 npotEid

Artigo Original

Sistema prisional feminino brasileiro: Uma analise no presidio
feminino do Distrito Federal

Bruna Tomaz
Jennifer Priscila
Jheime Patricia
Karla Ferreira
Kénia Roberta
Marconi Israel
Matheus Carneiro
Nucia Albernaz

Verisvaldo Barbosa

RESUMO

O presente artigotem comotema o sistema prisionalfeminino brasileiro, com foco
especifico no Presidio Feminino do Distrito Federal — Colmeia. A pesquisa parte da
seguinte pergunta norteadora: até que ponto as presas tém seus direitos humanos
respeitados? O objetivo geral consiste em analisar as garantias dos direitos
humanos e fundamentais das mulheres encarceradas na unidade prisional
estudada. Para tanto, os objetivos especificos sdo: levantar dados sobre o nimero
de mulheres presas, a quantidade de detentas por cela, observar a existéncia de
politicas publicas voltadas a garantia dos direitos fundamentaisressocializagcdo e
analisara legislacdo vigente em relagcdao as mulheres trans no sistema prisional. A
justificativa para a escolha do tema baseia-se na crescente e expressiva elevagao
da populacao carceraria feminina nas ultimas décadas, o que torna o estudo
relevante tanto do ponto de vista académico quanto social. A andlise busca
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contribuir para a promocao da ressocializacao e reintegracao dessas mulheres a
sociedade, evidenciando as falhas e os avancos nas politicas publicas e praticas
institucionais voltadas a esse grupo vulneravel.

Palavras-chave: Sistema prisional feminino. Direitos humanos. Presas.
Ressocializacao. Politicas publicas.

Introducao

O encarceramento feminino vem apresentando uma elevacdo expressiva nas
ultimas décadas, fato que repercute tanto nas politicas publicas de seguranca, quanto na
criminologia feminista e no olhar dainterseccionalidade a luz dosdireitos humanos. Com
base nessas premissas, podemos destacar a representatividade do olhar interseccional
aplicado a criminologia e ao aumento efetivo desse grupo “voltado para estabelecer de
modo determinista as relagdes entre varidveis sociais e comportamento criminal”
(GERMANO & MONTEIRO, 2018).

Na histéria dos estabelecimentos prisionais no Brasil, no Periodo Colonial e
Império (séculos XVI-XIX)nao havia prisdes especificas para mulheres, podemos dizer
que estes foram feitos por homens e para homens, celas improvisadas dentro das prisoes
masculinas, em casas de corre¢do moral, conventos ou instituicdes religiosas, sempre
marcado pela puni¢do feminina por valores morais e patriarcais, visando a moralizacao.

As primeiras prisdes femininas ocorreram no inicio do século XX, com a
organizagdo politica emergente adota o liberalismo politico, a separagdo dos poderes,
organizados segundo os principios da representagdo politica, com o voto censitario. Com
1sso, essa modernizacdo do poder do Estado, surge uma Constitui¢do que adota como
primazia a dignidade da pessoa humana, advindo dos Direitos Humanos, garantias
fundamentais para que todas as pessoas vivam com dignidade, igualdade e justica, sdo
universais e inalienaveis.

Conforme Santos & Santos:

“As primeiras instituicdes proprias para mulheres foram a de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em 1937, seguido pelo
presidio de mulheres de Sao Paulo, inaugurado em 1942 ¢ o
presidio de mulheres de Bangu, no Rio de Janeiro, também
inaugurado em 1942. Destes, o unico que foi construido com
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caracteristicas mais similares aos presidios masculinos foi o de
Bangu, no Rio de Janeiro. Os demais foram espac¢os adaptados
para este fim”.

O que podemos sempre observar, que a mulher no carcere sempre foi
negligenciada, a situagdo era voltada para comportamentos considerados desviantes, o
papel ndo era da ressocializagdo e sim controlar o comportamento feminino segundo
papéis tradicionais. Demorou-se muito em um amparo legal que pudesse adaptar o
sistema carcerdrio para as mulheres.

No caso das mulheres privadas de liberdade, esse principio a dignidade da pessoa
humana encontra respaldo em diversos instrumentos normativos nacionais e
internacionais, como a Constituicao Federal de 1988, art. 10,111, art. 50 caput e incisos
XLV e XIX,art. 60 e 70, art. 26 ¢ 227; Lei de Execucao Penal — LEP(Lei no 7.210/1984),
Regras de Bangkok (ONU, 2010), Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento
de Presos- Regras de Mandela (2015, normas complementares as Regras de Bangkok),
Lei no 13.769/2019 - garantindo prisdo domiciliar a gestante e maes de criangas até 12
anos, Decreto no 9.831/2019 - institui a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), Portaria
Interministerial no 210/2014(MJ e SPM)- estabelecendo diretrizes especificas para a
atencdo integral a satide da mulher presa e o mais recente, ADPF 347 — que reconheceu
o Estado das Coisas Inconstitucional (ECI), fazendo com que o Estado (através da unido
dos Poderes) cessasse a inércia com relacdo a garantida dos direitos fundamentais dos
presos.

Observamos que os direitos fundamentais e as politicas publicas voltados para
esse assunto, acaba por andar a passos lentos em detrimento aos direitos humanos, tao
significativos e participantes da axilogia empregada em nosso sistema juridico. Nao ¢
facil direcionar a¢des com relagdo a melhoria do sistema carcerario feminino, tendo em
vista que nossa sociedade mantém uma visdo patriarcal, onde as mulheres sdo tratadas
como a um “bem” para seus (suas) companheiros (as), sempre marginalizadas em todos
os aspectos politico, social e juridico.

Podemos salientar que mesmo com os atuais instrumentos normativos que
asseguram os direitos das egressas, ainda ndo conseguimos chegar a um plano de acdo
efetivo do Estado para que se possa modificar o quadro existente e analisar os pontos que

mais fazem crescer essa populagdo carceraria.
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Diante desse quadro, surgem algumas indagacdes que permeiam esse Nosso
pensamento: o poder punitivo, qual a real atuagdo do Estado nessa questao? Politicas
publicas voltadas para a saude fisica e mental delas, ressocializacdo efetiva para que ndo
haja retorno ao presidio, até que ponto o Estado ¢ mantenedor dos direitos fundamentais?

Ao analisarmos esse sistema penitenciario feminino brasileiro, o presidio
feminino do Distrito Federal (Colmeia), representa um caso emblematico, enquadra-se
como um exemplo no estudo do encarceramento feminino no Brasil. Apesar de ser
considerada uma das unidades com estrutura mais organizada no pais, conforme disposto
no Plano Distrital de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (2024-2026):

Com base na Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagao
de Liberdade e Egressas - PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial no 210, de
16 de janeiro de 2014, Ministério da Justica, o Governo do Distrito Federal e a Secretaria
de Administragdo Penitencidria — SEAPE, a qual a Penitenciaria Feminina do DF ¢
vinculada, responsavel pelas mulheres encarceradas tanto em cumprimento de pena
quanto de medida de seguranca (Ala de Tratamento Psiquiétrico), tem atuado em
harmonia com as diretrizes da PNAMPE, e propde o Plano de A¢do Distrital de Atengao
a Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
referente aos anos de 2024 a 2026, estabelecendo diretrizes para a atuagao distrital

verificando as garantias dos direitos humanos e fundamentais das mulheres
egressas, de que forma esses direitos sao assegurados ou violados dentro desse sistema.

Partimos do ponto principal de identificar os principais direitos humanos e
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Execucao Penal e em tratados
internacionais aplicaveis as mulheres privadas de liberdade. O que resultou em uma
analise e discussao dos resultados, aqui apresentados nesse trabalho: condigdes gerais e
perfil da populagdo carceraria, saide e atendimento médico, maternidade, gestantes e
lactantes, educacdo, trabalho e ressocializa¢do, prote¢ao as mulheres trans e diversidade
de género, superlotacdo e estrutura fisica.

Dessa forma contribuir para o campo juridico, com o arcabouco do ordenamento
juridico, discutindo a aplicabilidade deste na protecao aos direitos humanos, quanto para
o campo social, ao dar visibilidade a um grupo marginalizado pela histéria patriarcal do

nosso pais, promover o debate sobre uma execucao penal mais humana, justa e igualitaria.
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REFERENCIAL TEORICO

Quando analisamos o presidio da Colmeia, podemos identificar a contradi¢ao
entre o discurso dos direitos e a pratica punitiva do sistema penal, o reconhecimento e a
protecao dos direitos das egressas estdo na base da Constituigdo, em tratados e
convengdes internacionais, leis complementares e fundamentado nos direitos humanos,
democracia e paz. Como observa Bobbio (1992) “o problema dos direitos humanos nao
¢ fundamenté-lo, mas protegé-lo”.

Com a obra de Bobbio, podemos observar a ampliagdo desses direitos, na
passagem do ser abstrato ao ser concreto, “através de um processo de gradativa
diferenciac¢do ou especificacdo dos carecimentos e dos interesses, dos quais se solicita
o reconhecimento e a protecdo”. Essa constatacdo reforca a necessidade de politicas
publicas mais amplas e continuas, capazes de transformar as garantias legais em
condicdes reais de vida digna e cidadania para as mulheres presas na Colmeia e em todo
0 pais.

Os direitos fundamentais tém uma importancia fundamental no ordenamento
juridico, conforme Silva (2006), onde retrata a obra de Alexy — Teoria Dos Direitos
Fundamentais.

Alexy desenvolve uma teoria geral dos direitos fundamentais da Constitui¢do
alema, cujos pontos centrais sao uma teoria dos principios € uma teoria sobre a estrutura
dos direitos subjetivos.

A teoria dos principios € uma teoria axiologica livre de suposigdes
insustentaveis. A teoria da estrutura dos direitos subjetivos faz com que as multiplas
relagdes entre direitos fundamentais possam ser construidas de forma precisa. A partir
dessa base sao tratados os principais problemas da dogmatica dos direitos fundamentais.

Mesmo com todo arcabouco juridico, os direitos humanos sdo violados a todo
momento no sistema prisional brasileiro, principalmente dentro da Colmeia, ja que o
Estado se mantém ainda com pouco avango nas politicas publicas. Houve uma
manifestagdo por parte do partido PSOL e outras instituigdes que entraram com uma
representagdo junto ao judiciario, declarando que os direitos fundamentais estavam

sendo violados no sistema prisional brasileiro. Com isso, o STF julgou essa ADPF 347,
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onde reconheceu o Estado das coisas inconstitucional (ECI), inércia do Estado em
garantir 0 minimo possivel, liberacdo dos recursos do FUNPEN, determinagdo de
audiéncias de custddia, atuacdo coordenada entre os Poderes € monitoramento continuo
da situagao prisional.

Contudo, a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais das mulheres
encarceradas depende de comprometimento politico continuo e da articulagdo entre
diferentes esferas do poder publico — Judicidrio, Executivo, Legislativo e sociedade
civil — para transformar politicas pontuais em estratégias estruturais e permanentes. De
modo que mesmo sendo identificado o ndo cumprimento das garantias fundamentais por
parte do Estado, a efetivagdo das garantias dos direitos humanos das mulheres
encarceradas na Colmeia, requer ndo apenas o cumprimento formal das normas, mas a
constru¢do deuma cultura institucional baseadana dignidade, norespeito e na igualdade
de género — tnica via possivel para que o sistema prisional cumpra sua verdadeira

funcao social: a ressocializacdo ¢ a reconstru¢do da cidadania.

CAPIiTULO 1
1. SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

O encarceramento feminino vem apresentando um crescimento expressivo nas
ultimas décadas, fato que repercute tanto nas politicas publicas de seguranga, quanto na
criminologia feminista e no olhar da interseccionalidade a luz dos direitos humanos.
Com base nessas premissas, podemos destacar a representatividade do olhar
interseccional aplicado a criminologia e ao aumento efetivo desse grupo “voltado para
estabelecer de modo determinista as relagdes entre variaveis sociais € comportamento
criminal”.

Na historia dos estabelecimentos prisionais no Brasil, podemos dizer que estes
foram feitos por homens e para homens, demorou-se muito em um amparo legal que
pudesse adaptar o sistema carcerario para as mulheres. No caso das mulheres privadas
de liberdade, esse direito a dignidade encontra respaldo em diversos instrumentos
normativos nacionais ¢ internacionais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Execucdo Penal (Lei n.o 7.210/1984): o paradoxo do encarceramento das mulheres ¢

uma das expressdes que resume a ambiguidade com que as mulheres passaram a compor
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a agenda das preocupagdes académicas e politicas em criminologia e sociologia da
punicdo. Isso nos remete que nenhuma pessoa deve ser tratada de modo que, a luz dos
conceitos e pardmetros da sociedade, represente uma conduta fora do ordenamento
juridico capaz de violar a sua integridade humana.

Observamos que os direitos fundamentais e as politicas publicas voltados para
esse assunto, acaba por andar a passos lentos em detrimento aos direitos humanos, tao
significativos e participantes da axilogia empregada em nosso sistema juridico. Nao ¢
facil poder direcionar agdes com relagdo a melhoria do sistema carcerario feminino,
tendo em vista que nossa sociedade ainda possui uma visao patriarcal, onde as mulheres
sdo tratadas como um “bem” para seus (suas) companheiros(as), sempre marginalizadas,
em todos os aspectos politico, social e juridico.

Podemos salientar que mesmo com os atuais instrumentos normativos que
asseguram os direitos das egressas, ainda ndo temos um plano de A¢ao do Estado para
que se possa analisar os pontos que mais fazem crescer essa populacido carceraria.
Dentre eles: o poder punitivo, qual a real atuacdo do Estado nessa questao? Politicas
publicas voltadaspara a satde fisica e mental delas; ressocializagdo efetiva para que nao
haja retorno ao presidio, até que ponto o Estado ¢ mantenedor dos direitos

fundamentais?

1.1. Realidade do Presidio Feminino Colmeia (DF): estrutura e funcionamento.

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — (PFDF), conhecido como
“Colmeia” é um estabelecimento prisional de seguranca média destinado ao
recolhimento de sentenciadas a cumprimento de pena privativa de liberdade em
regime fechado e semiaberto com e sem beneficios externos, bem como de
custodiadas provisérias que aguardam julgamento pelo Poder Judiciario e
excepcionalmente abriga presas provisorias federais. Além disso acomoda uma

Ala de Tratamento Psiquiatrico, para custodiados submetidos a medida de

segurancga do sexo masculino e feminino.

O complexo penitenciario feminino “Colmeia” localizado na regiao

administrativa do Gama Distrito Federal possuiblocos separados em alaspara as
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reeducandas em prisdo provisoria, regime semiaberto sem saidas e fechado e
outro bloco para custodiadas com beneficios externos concedido (trabalho externo
e saidas temporarias). Apresenta oficinas de trabalho, salas de aula para

alfabetizacao, ensino fundamental, médio e bibliotecas.

Emjunhoe agostode2015, o Mecanismo NacionaldePrevencao e Combate
a Tortura, representado pelas peritas Desse Benedito, Fernanda Givisiez e Marcia
Maia. Realizou visitas a Penitencidria Feminina do Distrito Federal também
conhecida como Colmeia. Como produto desta visita, foi elaborado relatério
circunstanciado e enviado para as autoridades competentes. Na ocasido foram
constatadas diversas irregularidades como: auséncia de janelas nas celas,
violacao de regras sanitarias nacionais e internacionais, superlotagcdo convivem
mais de uma duzia de pessoas em uma cela pequena cuja cubagem de ar é

suficiente para somente trés pessoas.

Infringem-se também as regras minimas cujas prescricbes obrigam que
todos os espacos, especialmente aqueles que se destinam ao alojamento das
internas durante a noite, deverdo satisfazer exigéncias de higiene, levando-se em
conta o clima, especialmente no que concerne ao volume de ar, espago minimo,
iluminacao, aquecimento € ventilagao. A inspecao pdde verificar que todas estas
caracteristicas, que as regras minimas dao especial atencdo, sédo violadas na
quasetotalidadedas celas da area devivéncia. Ainda é importante pontuarque néo
ha escadas nos beliches e segundo relato dos funcionarios, a auséncia das
escadas se justifica por razbes de seguranca. Assim, mulheres que acabaram de

dara luz, principalmente aquelas que passaram por parto
cesarea, nao conseguem subir no beliche.

Segundo as mulheres presas, houve uma sensivel melhoria na alimentacéao
fornecida para elas e para seus filhos, embora itens como frutas ainda sao
insuficientes. Também nos informaram que houve pequena melhora nas

condi¢bdes de higiene pela pintura e realocacdo de internas, assim como houve
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progresso nas condicoes de saude. Uma questao que chamoua atencao detodaa
equipe durante a visita foi a reclamacao sobre a falta de leite para os bebés, pois
quando o leite materno esta secando, s6 é fornecido leite para o bebé depois da
prescricao médica. No entanto, este atendimento pode demorar € neste interim a
crianca fica leite. Foi constatado que os bebés continuam sem ter acesso a
brinquedos ou qualquer outro tipo de estimulo essencial para o desenvolvimento

de uma criancga.

Para além das descritas violagbes aos direitos fundamentais a
inviolabilidade da intimidade, da vida privacidade, da honra e da imagem, inciso X
do artigo 5° da Constituicdo Federal (CF), igualmente analogos a pratica de tortura,
durante a visita recolnemos denuncias de desrespeito a integridade fisica e moral
inciso XLIX do artigo 5°da CF, indicadores da pratica de tortura e de tratamentos
cruéis desumanos e degradantes. Dados obtidos em 2024 apontam uma melhoria
significativa no aspecto geral da unidade de acordo com a Secretaria de Estado de

Administragao Penitenciaria do Distrito Federal.

A unidade acomoda alas exclusivas para: gestantes, com 24 vagas com
beliches; lactantes, com criangas até 6 meses de idade e estrutura necessaria para
que as maes custodiadas possam oferecer cuidados maternos aos seus bebés, o
qual possui 22 vagas com beliches, bercos, local de higienizacao para os bebés e
banheiro coletivo com chuveiros quentes. Todas recebem o enxoval completo,
fornecimento de materiais de higiene para méae e filho tais como fraldas
descartaveis, sabonetes infantil e adulto, pomadas, banheira infantil de plastico,
sabdoem pd e em pedra para lavagem do enxoval, absorventes entre outros. Para
aquelas criancgas e gestantes que necessitam de complementacgao alimentar, sédo

também fornecidos: leite, sopa infantil e fruta.

O acompanhamento do pré-natal é realizado na prépria Penitenciaria
Feminina, por equipe do Nucleo de Saude, exceto em casos de gravidez de alto
risco, que sdoencaminhados arede hospitalarpublica. Améaecustodiadatemtodo

o suporte desde o momento da confirmacgao da gravidez até os 6 meses de idade
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dacrianca. Casoa maetenha sido presa apés o nascimento de uma crianga menor
de 6 meses de idade, o filho podera usufruir dos seus cuidados e do suporte da

penitenciaria até o prazo permitido.

Assisténcia salde é assegurada a todos os internos da unidade com
atendimento odontolégico e assisténcia médica. Os recém ingressos passam por
uma equipe de acolhimento com os profissionais de saude, sendo, cada um,
avaliado sobre suas necessidades, em seguida sdo encaminhados para as devidas

assisténcias, conformeo
identificado no momento do acolhimento.

A Ala de Tratamento Psiquiatrico conta com enfermaria, farmacia e
consultério médico. Conta com psiquiatra, psicélogos, enfermeiros e terapeutas
ocupacionais que desenvolvem atividades de terapia. A equipe de profissionais de
saude, vinculada a Secretaria de Saude do Distrito Federal em parceria com a
Secretaria de Justica, é composta por médicos, dentistas, terapeutas

ocupacionais, enfermeiros, psicélogos e assistentes sociais, além de técnicos e

auxiliares gue desempenham importante papel de assisténciabasica aosinternos.

Quanto a ressocializacao/ Reintegracao o complexo penitenciario possui
Nucleo de Ensino da alfabetizagao ao ensino médio, com professores da Secretaria
de Educacao do DF. Eventualmente sdo oferecidos cursos profissionalizantes em
convénios firmados com Instituto Federal Brasileiro, Senac e Senai que oferecem
cCursos como: recepcionista, maquiagem, empreendedorismo, massagem, €

varios outros que preparam as custodiadas
ao reingresso na sociedade cm qualificagdo para o mercado de trabalho.

Sao oferecidos atividades produtivas em oficinas, parceria com a iniciativa
privada e a diregcdo da unidade. Nas areas de: corte e costura, material para pet
shop e produtos artesanais. Além da oportunidade de remicdao de pena na

proporcao 01 umdia para cada 03 dias detrabalho. Na area de segurancga, a PFDF
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conta com um equipamento “body scan” de alta tecnologia, além de
um scannerde objetos. Que além de humanizar os procedimentos de revista
pessoal, inibem a entrada de objetos ou substancias entorpecentes que afrontam
a segurancga prisional. A Unidade conta também com outros sistemas de
seguranca instalados em pontos estratégicos, que contribuem para que o

estabelecimento funcione de forma satisfatdria.

A PFDF conta com quatro salas para advogados, sendo trés salas no Bloco
3 e uma no Bloco 1, além de um posto de apoio da OAB, localizado préximo a
entrada do estabelecimento prisional. O profissionaltem resguardados todos os
seus direitos constitucionais. Presta o atendimento ao seu cliente de formaampla

e irrestrita através de interfones, sem contato fisico com o reeducando.

1.2. Direitos humanos e fundamentais das mulheres presas

As mulheres privadas de liberdade continuam sendo titulares de todos os
direitos humanos, exceto daqueles que sdo necessariamente restringidos pela

sentenca (como o direito de ir e vir).

Esses direitos tém base em diversos instrumentos internacionais e
nacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), as Regras
de Bangkok (ONU, 2010), a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Execucao Penal
(Lei no 7.210/1984), o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei no 13.257/2016) e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
2.2.1. Direitos Previstos em Lei
a) Direitos Gerais
- Direito a integridade fisica e moral (art. 50, XLIX, CF)

- Direito a assisténcia a saude, juridica, educacional, social e religiosa (arts.

10 €11 da LEP)
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- Direito ao trabalho remunerado e a remicao da pena pelo estudo ou

trabalho
- Direito ao contato com familiares (visitas, correspondéncias)
- Proibicdo de tortura, tratamento desumano ou degradante
b) Direitos Especificos das Mulheres

- Alojamento e tratamento adequados as especificidades femininas (art. 83

da LEP)
- Separacao das presas provisdrias e condenadas (art. 84, LEP)

- Atencao médica especifica, incluindo ginecologia e obstetricia (art. 14,

LEP)

- Direito de permanecer com o filho durante o periodo de amamentacao (art.

89, LEP)
- Creche e bercario nas penitenciarias femininas (art. 83, §20, LEP)

- Prisdo domiciliar para gestantes e maes de criancas até 12 anos (art. 318,

CPP e HC coletivo
143.641/2018)
- Protecdo contra violéncia sexual e de género

- Direito a produtos de higiene intima

1.2.2. Direitos Mais Violados na Pratica

- Saude e higiene: falta de atendimento médico e ginecoldgico, auséncia de

absorventes, instalacdes insalubres.
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- Maternidade: separacao precoce de maes e bebés, auséncia de bercarios,

falta de
acompanhamento pré e pds-natal.

- Integridade fisica e moral: violéncia policial, revistas vexatérias e abusos

sexuais.
- Convivéncia familiar: dificuldade de visitas e de contato com filhos.
- Educacao e trabalho: falta de acesso a estudo e trabalho remunerado.

- Prisdo domiciliar: ndo cumprimento para mulheres que tém direito.

1.2.3. Contexto Real e Critico

O ndmero de mulheres presas no Brasil cresceu maisde 500% nas ultimas
décadas, sendo a maioria maes, negras e de baixa renda, presas por crimes nao
violentos. O sistema prisional é pensado para homens e raramente adaptado as
necessidades femininas. A falta de politicas publicas especificas reforga ciclos de

exclusao, violando o principio da dignidade da pessoa humana (art. 10, lll, CF).

2. Politicas-publicas existentes para mulheres encarceradas

O encarceramento feminino no Brasiltem crescido de forma expressiva nas
ultimas décadas, revelando uma realidade marcada por vulnerabilidade social,
desigualdade de género e ineficiéncia estatal. Diante desse contexto, foram
instituidas diversas politicas publicas voltadas as mulheres privadas de liberdade,
com o objetivo de garantir direitos fundamentais, promover a dighidade humanae
possibilitara reinsergao social. No entanto, a distancia entre a formulacao dessas
politicas e sua efetiva implementacdo é ainda muito grande, demonstrando

lacunas e omissodes persistentes do Estado brasileiro.
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A principal iniciativa federal nesse campo é a Politica Nacional de Atencéao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas (PNAMPE), elaborada pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Essa politica tem como
finalidade atender as demandas especificas das mulheres encarceradas e
egressas, promovendo adaptagdes no sistema prisional que considerem aspectos
de género, maternidade e vulnerabilidade social. Além da PNAMPE, outras ag¢des
federais e estaduais buscam atender a esse publico, como o Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional, os projetos de capacitacao profissional, e as

parcerias interinstitucionais para inclusdo social e educacional.

No campo legislativo, a Lei de Execucao Penal (Lei n®7.210/1984) e o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) sdo marcos importantes. Eles
asseguram direitos a saude, a maternidade e a convivéncia familiar, incluindo a
possibilidade de prisdo domiciliar para gestantes e maes de criangas pequenas.
Também se destacam medidas judiciais e programasvoltados a ressocializagao e
ao apoio as egressas, que buscam reduzir a reincidéncia e garantir condicoes

minimas de reintegracdo a sociedade.

Contudo, a efetividade dessas politicas ainda é bastante limitada. Estudos
do INFOPEN Mulheres e relatérios do Ministério da Justica indicam que, embora
existam avancgos na producao de dados e na criacao de normas especificas, a
execugao pratica permanece fragil. Em grande parte do pais, as politicas séo
aplicadas de maneira pontual e descontinuada, sem plano de metas nem
orcamento estavel. Muitas unidades prisionais femininas carecem de estrutura
adequada para gestantes e lactantes, e menos da metade dispde de bercarios ou
espacos de convivéncia materno-infantil. Além disso, a falta de profissionais
capacitados e a escassez de servicos de salde e educacdo comprometem a

eficacia das acdes previstas.

A avaliagdo geral indica que as politicas publicas voltadas as mulheres
encarceradas no Brasil apresentam efetividade parcial. Elas contribuem para dar

visibilidade a problematica e estabelecer bases normativas importantes, mas
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falham na execucgdo concreta. A maioria dos programas de ressocializagdo néo
possui acompanhamento continuo nem integragdo com politicas de emprego,
habitacdo e assisténcia social. As acdes de capacitagdo profissional e
escolarizagcdo, quando existem, atingem um numero reduzido de mulheres e
carecem de continuidade apés o cumprimento da pena. A auséncia de
monitoramento sistematico e de avaliagdo de resultados também impede
mensurar o real impacto dessas politicas sobre a redugcao da reincidéncia e a

melhoria das condi¢cdes de vida das mulheres presas.

Essas limitagdes revelam as lacunas e omissdes do Estado brasileiro na
protecdo dosdireitos das mulheres encarceradas. Entre as principaisfalhasestaa
nao implementacao integral da PNAMPE, a falta de infraestrutura adequada, a
ausénciade politicas de saude especificas e ainconsisténcia naaplicacaodas leis
protetivas, especialmente aquelas que garantem a prisdo domiciliar a gestantes e
maes de criangas pequenas. Soma-se a isso a inexisténcia de politicas efetivas
para mulheres egressas, que permanecem desassistidas apds o cumprimento da

pena, enfrentando dificuldades para retomar a vida social, econdmica e familiar.

Outro aspecto relevante é a invisibilidade de género e raga nas politicas
penitenciarias. O sistema prisional brasileiro foi estruturado a partir da légica
masculina, o que faz com que as especificidades das mulheres — como a
maternidade, a saude reprodutiva e a dupla vulnerabilidade de ser mulher e negra
— sejam constantemente negligenciadas. A auséncia de dados atualizados e
desagregados por género e etnia dificulta ainda mais o diagndéstico das reais
condi¢cbes e necessidades desse grupo. Essa omissdo estatal reforgca as
desigualdades histéricas e perpetua a exclusdo social das mulheres pobres e

negras, que compdem a maioria da populagao carceraria feminina.

Além disso, observa-se falta de integragao intersetorial entre as areas da
saude, educacao, assisténcia social e justica, o que compromete a eficacia das
politicas existentes. As agdes ainda sao isoladas, sem uma articulagao capaz de

garantir acompanhamento continuo e politicas publicas integradas. O Estado
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também se omite na formacao e capacitacao de servidores penitenciarios, que
muitas vezes nao estdo preparados para lidar com questdes de género,

maternidade ou violéncia doméstica no contexto prisional.

Por fim, a fiscalizacdo das unidades femininas ¢é deficiente, e as violagdes
de direitos humanos permanecem recorrentes. Relatos de revistas vexatdrias,
maus-tratos e condi¢des insalubres sao frequentes, sem que haja mecanismos
efetivos de controle e responsabilizacdo. Essa realidade evidencia a auséncia de
um compromisso estatalconsistente com a dignidadehumana ecom os principios

constitucionais que regem o sistema prisional.

Em sintese, o conjunto das politicas voltadas as mulheres encarceradas no
Brasil representa um avango importante no plano normativo, mas ainda
insuficiente para garantir a efetivacdo dos direitos dessas mulheres. As omissdes
do Estado — expressas na falta de estrutura, na fragilidade da gestao, na auséncia
de monitoramento e na negligéncia das desigualdades de género e raca — mantém

o sistema prisionalfeminino em uma condicio de precariedade e invisibilidade.

Assim, mais do que criar novas politicas, é urgente implementar com
eficacia as que ja existem, assegurando que o principio da dignidade da pessoa

humana seja efetivamente respeitado dentro e fora dos muros do carcere.

CAPITULO 2

2. PRESIDIO FEMININO DO DF - COLMEIA
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2.1. Analise das garantias dos direitos humanos e fundamentais das

mulheres encarceradas na Colmeia/DF

A analisedas garantias dos direitos humanos e fundamentais das mulheres
privadas de liberdade na Colmeia/DF exige compreender como o encarceramento
feminino no Brasil reproduz estruturas de desigualdade que atravessam género,
classe e raca. Embora a Lei de Execugdo Penal (LEP) determine que todas as
pessoas presas mantenham direitos ndo atingidos pela sentenca, a literatura
demonstra um distanciamento expressivo entre a norma e sua concretizacgao.
Michel Foucault, em Vigiar e Punir (1975), ja apontava que a prisao se organiza
como um aparelho disciplinar que, além de cercear a liberdade, age sobre os
corpos e subjetividades, produzindo formas de controle que extrapolam o aspecto
juridico da pena. No caso das mulheres, esse controle se intensifica, pois incide
sobre expectativas culturais associadas a feminilidade, ao papel materno e a

sexualidade.

O Presidio Feminino do Distrito Federal, conhecido como Colmeia, insere-
se nesse contexto. Pesquisas e inspegdes sobre unidades femininas no Brasil
revelam que as condigbes materiais — como superlotagédo, restricao de itens de
higiene, insalubridade e déficit de atendimento a salde — seguem como desafios
recorrentes. Julita Lemgruber, em Cemitério dos Vivos (1999), evidencia que essas
violagoes, longe de serem excegdes, constituem caracteristicas estruturais do
sistema penitenciario brasileiro, que “produz e reproduz desigualdades” em vez de
ressocializar. Erving Goffman, em Manicbmios, Prisbes e Conventos (1961),
reforca esse entendimento ao descrever a prisdocomo uma “instituicao total”, que
reduz a autonomia e provoca a “mortificacdo do eu”, fenédmeno observado de
forma ainda mais intensa em mulheres, dada a ruptura de papéis familiares e o

estigma social associado ao delito feminino.

No que se refere aos direitos reprodutivos e a saude, a situagao das
mulheres presas é reconhecidamente delicada. Trabalhos de Débora Diniz (2015),

especialmente estudos produzidos no dmbito da Anis — Instituto de Bioética,
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demonstram que mulheres encarceradas relatam dificuldades de acesso a saude
ginecolégica, auséncia de acompanhamento adequado para gestantes e
puérperas, além da insuficiéncia de itens de higiene menstrual, o que configura
violacao de direitos basicos. AColmeia/DF, assim como outras unidades femininas
do pais, enfrenta o desafio de garantir condicdes compativeis com as Regras de
Bangkok (ONU, 2010), que estabelecem parametros internacionais para o
tratamento de mulheres presas. Entre esses parametros estdo o atendimento de
saude integral, a protegao contra avioléncia institucionale a adogao de medidas
nao privativas de liberdade para méaes egestantes — diretrizes cujaimplementacéao

no Brasil permanece desigual e insuficiente.

Outro ponto sensivel diz respeito as mulheres trans privadas de liberdade.
Estudos de Diniz e de Jesus (2017) mostram que a populacao trans carceraria
enfrenta violagcdes especificas, como a negacaoda identidade de género e orisco
elevado de violéncia fisica e sexual. Apesar das recomendagdes do Conselho
Nacional de Justica e de decisbes judiciais que asseguram o direito ao
reconhecimento de género e a alocacao segura, a concretizagao dessas garantias
depende daestrutura edaformacaodasequipes penitenciarias, o que nem sempre
ocorre de forma adequada. Assim, mesmo quando ha diretrizes formais, a
efetividade do direito é limitada pelas condicdes institucionais e pela persisténcia

de preconceitos estruturais.

A luz desses elementos, a Colmeia/DF representa um microcosmo das
contradicdes do sistema prisional feminino brasileiro: de um lado, possui
iniciativasrelacionadas aeducacao, aotrabalho prisionale a assisténcia social; de
outro, enfrenta 0s mesmosimpasses estruturais que permeiam o encarceramento
feminino no pais — superlotacgao, falta de recursos, fragilidade das politicas de
ressocializacado e vulnerabilidade de grupos especificos. Angela Davis, em A
Democracia da Abolicdo(2003), argumenta que as prisdes funcionam como
“espacos de descarte social”, sobretudo para mulheres negras e pobres, que

compodem a maioria da populagao carceraria brasileira. Essa leitura critica ajudaa
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compreender que as violagdes de direitos ndo sdo meras falhas administrativas,

mas sintomas de um modelo penal seletivo e excludente.

Dessa forma, a andlise das garantias de direitos humanos na Colmeia/DF
evidencia que, apesarda existéncia de um arcaboucojuridico robusto — composto
pela Constituicao Federal, pela LEP, pelas Regras de Bangkok e por decisdes do
CNJ e do STF —, a efetivacao pratica desses direitos ocorre de maneira parcial e
limitada. O contraste entre norma e realidade reforgca o diagndstico da literatura
especializada: o sistema prisionalfeminino brasileiro opera sobuma légica que, ao
invés de promover dignidade e ressocializagcdo, tende a aprofundar
vulnerabilidades preexistentes. A Colmeia/DF, portanto, ilustra a urgéncia de
politicas publicas integradas que enfrentem as desigualdades estruturais e que
garantam o respeito pleno aos direitos humanos das mulheres privadas de

liberdade.

2.2. Referencial Legal e Normativo/ADPF 347

O Governo do Distrito Federal (GDF) colocou em pratica o Plano Distrital de
Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do DF
(2024-2026). Esse documento orienta as intervengdes especificas para a
Penitenciaria Feminina do DF - a Colmeia - e foi elaborado pela Secretaria de
Administracao Penitencidria (SEAPE-DF). A propostavisa tornar o cumprimento da
pena mais humano, assegurando a todas as internas 0 acesso a Servigcos
essenciais como saude, educacao, alimentacao, trabalho, seguranca, protecao a
maternidade e ainfancia, lazer, esportes, assisténciajuridica, apoio psicossociale

todos os demais direitos humanos.

Entre as principaisacdes do GDF em relagao ao presidio feminino de Brasilia
conhecido como (Colmeia), abordaremos alguns pontos prindipais como por
exemplo saude e infraestrutura, de modo a assegurar o acesso a assisténcia a

saude, incluindo saude sexual e reprodutiva, de forma humanizada e adequada as
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necessidades especificas de todas as mulheres do sistema penitenciario do
Distrito Federal, nesse sentido, foi realizada uma reforma geral da Unidade Basica
de Saude existente no complexo penitenciario em questdo com vistas a garantia

efetiva de saude as internas.

Outra questao importante implementada foi a melhoria na ressocializacao
e qualificacao profissional, pormeio da Fundacdo de Amparo ao TrabalhadorPreso
(Funap-DF), que implementou, na unidade feminina, oficinas detrabalho em areas
especificas, oferecendo capacitagado e desenvolvimento profissional com foco na
reinsergdao social, incluindo também, cursos de nivel superior no interior da
Penitenciaria, além de acompanhamento profissionaleacesso a oportunidadesde
educacao e emprego. Essas iniciativas visam preparar a egressa para o mercado
de trabalho, ampliando suas chances de conseguir um emprego ou até mesmo

abrir seu préprio negécio de forma mais eficaz.

Além disso assisténcia social e cidadania também mereceu atencao
especial, que através acgdes conjuntas entre diversas secretarias do GDF, como a
Secretaria de Justica e Cidadania, garantem acesso a programas € Sservigos

publicos, asseguram direitos e fortalecem lacos familiares e sociais.

Essas acOes estao alinhadas as exigéncias legais e judiciais, sobretudo as
decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu através da Arguicao
de descumprimento de preceito fundamental 347, julgada em 2023 na qualo STF
reconheceu o “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema prisional brasileiro
e, a partir desse entendimento, determinou a elaboracdo de planos de acéao
voltados a enfrentar as violagdes de direitos das pessoas privadas de liberdade.
Dessa forma, as iniciativas visam cumprir integralmente as determinacdes
constitucionais e jurisprudenciais, promovendo a correcao das irregularidades

identificadas.

2.3. Condicoes gerais, perfil e Plano Distrital
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O sistema penitencidrio do Brasil é notdrio por lidar com o que o Supremo
Tribunal Federal (STF) denominoucomo "Estado de CoisasInconstitucional" (ECI),
em fungao das péssimas condigdes, excesso de presos e desrespeito a garantias

fundamentais.
1. Condicoes gerais:
As circunstancias predominantes nas unidades prisionais incluem:

* Lotacao Excessiva Persistente: O Brasildetém aterceira maiorpopulagao
de detentos globalmente. A falta de vagas resulta em uma intensa superlotacio
(atingindo aproximadamente 28% em 2023, conforme o Anudrio Brasileiro de

Seguranca Publica).

* Insuficiéncia Estrutural: A qualidade das instalagbes é precaria,
carecendo de infraestrutura apropriada para assisténcia médica, formacgao

educacional e oportunidades de trabalho.

* Ambiente de Violéncia: A agressao, tanto fisica quanto moral, é um
elemento constante, agravado pela influéncia e atuacao de grupos criminosos

organizados dentro dos estabelecimentos.

* Apoio Insuficiente: Assegurar os direitos basicos previstos legalmente,
tais como acesso a saude, educacao e trabalho, é frequentemente dificultado ou

incompleto.
2. Caracteristicas da Populacao Encarcerada

O perfilmajoritariodos individuos privados de liberdade no Brasil, com base
em informagbes do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias

(INFOPEN) e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Aspecto Perfil Preponderante

Género Predominantemente masculino (ultrapassa 95% do total)
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Etnia/Cor Majoritariamente composta por pessoas negras
Faixa Etaria Individuos jovens e adultos (com idade entre 18 e 34 anos)
Nivel de Instrucado Baixa escolaridade

Situacgao Judicial Elevada proporgao de presos provisorios (aqueles sem

uma sentenca judicial definitiva)

2.3.1. Iniciativas Federais e Locais

Embora sua questdo tenha mencionado "planos distritais" (referentes ao
Distrito Federal), as estratégias de maior alcance sao as de Ambito nacional, que

servem de orientagdo para as acdes tanto dos estados quanto do DF:
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP)

* E 0 documento de referéncia que define as orientacoes para a politica

penal e prisional do pais (o periodo mais recente abrange 2024-2027).

* O Eixo2 do PNPCP trata da Politica Penitenciaria, focando em: tratamento
penal humanizado, reinsercdo social dos egressos, respeito a diversidade e aos
grupos vulneraveis, e aprimoramento das condi¢gdes de confinamento e do

tratamento digho aos detentos.
Plano "Pena Justa"

* Consiste em um programa desenvolvido pelo Governo Federal em
colaboracao com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), e ratificado pelo STF em

dezembro de 2024, visando solucionar o "Estado de Coisas Inconstitucional".

* Ele serve como fundamento para que os Estados e o Distrito Federal
desenvolvam seus préprios projetos de reestruturacao prisional em nivel local

Suas areas centrais englobam:
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* Regulacao do ingresso de novos presos e controle dasvagas disponiveis.

* Melhoria da qualidade do ambiente, dos servicos e da estrutura

carceraria.
* Procedimentos de libertagdo e de reintegracéo social.
AcoOes Tematicas Especificas
Existem ainda planos focados em setores cruciais, tais como:

* Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP): Tem como

objetivo assegurar o acesso a saude para a populagao privada de liberdade.

* Planos Estaduais de Educacdo nas Prisées: Visam ampliar a oferta de

oportunidades educacionais para os individuos encarcerados.

2.3.2. Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) - "Colmeia"

O termo "Colmeia" é a designacao informal da Penitenciaria Feminina do
Distrito Federal (PFDF), a qual esta situada no Complexo Penitenciario da Papuda,

na regiao do Gama/DF.

A seguir, apresento dados e detalhes acerca das condi¢cdes e das
caracteristicas desta unidade carcerdaria em particular, com base em
levantamentos e relatérios da Secretaria de Estado de Administragcao Penitenciaria
(SEAPE/DF), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ):

A PFDF é uma unidade multiuso, pois acolhe mulheres em todos os
formatos de regime de cumprimento de pena. Além disso, ela abriga a Ala de
Tratamento Psiquiatrico (ATP), local onde sao internados individuos submetidos a

Medida de Seguranca (tanto homens quanto mulheres).
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1. Estrutura e Condicodes
Aspecto Situacao Atual (Conforme Relatorios)

Avaliacdo de Qualidade (CNJ) Foi a unica instalacao prisional do Distrito
Federal areceber aclassificacdode"boa"emuma avaliacao do Conselho Nacional

de Justica (CNJ), sendo um ponto de destaque positivo na regido (dado de 2021).

Ocupacao/Superlotacdo A lotacdo maxima tem sido constantemente
desafiada. Ap6s os eventos de 8 de janeiro de 2023, a unidade experimentou um
aumento subito de presas, resultando em uma sobrecarga emergencial da
infraestrutura (exigindo a instalagcdo de mais banheiros e chuveiros). Sua
capacidade maxima de acomodacdao é de aproximadamente 1.028 vagas

(informagéo da DPU em 2023).

Ala Psiquiatrica (ATP) Disp6e de uma secao dedicada (totalmente separada)
para o encarceramento de individuos (de ambos 0s sexos) em cumprimento de
Medida de Segurancga, contando com um quadro de profissionais composto por

psiquiatras, psicélogos e terapeutas.

Atendimento a Grupos Especificos A unidade mantém uma ala designada
para mulheres transexuais e assegura atengao a outras populagdes vulneraveis

(como idosas e pessoas com deficiéncia).

Assisténcia Médica Carceraria Possui uma Unidade Basica de Saude
Prisional (UBSP) propria, subordinada a Secretaria de Saude do DF. Contudo,
relatdrios indicam demoras na distribuicdo de medicamentos e no fornecimento

de alimentacgao especializada para internas portadoras de doengas crénicas.

Alegacdes de Irregularidades Relatos de desrespeito aos direitos humanos
e acusacoes de condutas imprdprias por parte dos agentes, maus-tratos e o
fornecimento de alimentos em condi¢gbes inadequadas tém sido objeto de
apuracdo e exigéncia de providéncias pela Comissao de Direitos Humanos da

CLDF e pela Vara de Execugdes Penais.
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2.4. Saude e atendimento médico

A Constituicao Federal de 1988 vem afirmando aimportancia de um estado
eficiente em relacao as acdes em servigos de saude a populagdo carceraria; em
seus artigos 196 a 200 a Constituicao Federal define a saiude como um direito de
todos, estabelecendo a finalidade de cumprimento dessa funcdo por meio de
politicas publicas voltadas a sua protecao e recuperagao, prevendo também a
importancia complementar do SUS (Sistema Unico de Sautde) que pode ajudar os

presidios.

Os artigos 14 e 15 do Cédigo Penal tratam da garantia e assisténcia a saude
das mulheres encarceradas. No entanto, os artigos 83 a 89 tratam da organizacgao
das prisdes femininas, determinando que elas devem disponibilizar bergario e
espaco para gestantes e lactantes. Assim, a CEDAW afirma que o Estado deve
tomar as devidas providéncias para garantir que a prisdonao resulte em violacoes

de direitos baseados em género.

Na lei N° 13.769/2018 garantea liberdade de prisdo domiciliar em situacao
de privacao de liberdade e pessoas que sairam do sistema prisional, a colmeia
afirmou que em média de maisde 2.000 mulheres, quantidade maiordo que a sua
capacidade original de proximamente mais de 900 vagas, o que caracteriza

superlotacdo de natureza moderada e frequente.

Durante 2024, muitos avancgos foram observados, um deles foi a melhoria
justificando o acesso a UBS (Unidade Basicade Saude), em que de fato houve um
aumento superior a 10% no numero de atendimentos apds a implementacao de
diversas intervengdes. Além disso, foram oferecidos os consultérios médicos,
psicoldgicos, pré-natal e ginecolégicos, além de outras unidades oferecidas paraa

salde e bem-estar.
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Assim, houveram avancos, documentos da Defensoria Publica do DF e as
verificagbes realizadas pelo CNJ ainda apontam desafios, como falta de escassez
de profissionais qualificados, demora na formacdo de medicamentos e de
realizagao de exames e falta de profissionais naarea de saude. Essas deficiéncias
indicam uma discrepancia parcial tanto com as regras de Bangkok que na regra N°
6 explica que exame médico de mulheres encarceradas deve incluir uma avaliagao

abrangente para determinar a necessidade de cuidados de saude basicos.

2.5. Maternidade, gestantes e lactantes

A presenca de mulheres gravidas, puérperas e lactantes no sistema
prisional brasileiro evidencia uma tensao estrutural entre a légica punitiva e as
obrigacodes constitucionais de protecdo da maternidade e da infancia. O Brasiltem
apresentado crescimento persistente na populagcao prisionalfeminina nas ultimas
décadas, o que agrava impactos sobre saude reprodutiva, cuidados maternos e
desenvolvimento infantil. Em numeros recentes consolidados pelo governo
federal, a populacdo feminina no sistema prisional nacional atingiu 28.770
mulheres, das quais, segundo levantamento publicado em 2024, 212 eram
gestantes e 117 lactantes — indicadores que exigem politicas especificas de

atencdo materno-infantil dentro das unidades.

Estatisticas sistematizadas por levantamentos penitenciarios (RELIPEN/
SENAPPEN) mostramtambém quea populagaofeminina concentra grande parcela
de custddia provisoria (pré-julgamento), cenario que torna as medidas alternativas
(como prisdo domiciliar, monitoramento eletrénico ou outras medidas cautelares)

especialmente relevantes para gestantes e maes.

Em levantamentos publicados referentes a 2023-2024, cerca de um tergo
das mulheres privadas de liberdade estavam em pris&o preventiva, o que reforca a
urgéncia de aplicar instrumentos juridicos destinados a proteger o melhor

interesse da criancga e a saude materna.
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A qualidade e adistribuicdo de infraestrutura para gestantes e lactantes séo
altamente desiguais entre os estados. Relatérios e levantamentos mostram que
uma parcela significativadas unidades prisionais que recebem mulheres ndo tem
alas ou celas apropriadas para gestantes — deixando muitas gravidas em celas
comuns sem condicdes adequadas para acompanhamento pré-natal ou mesmo
para repouso e higiene adequados. Pesquisas jornalisticas e relatérios apontam
que, em levantamentos amostrais recentes, apenas um subconjunto das unidades
dispoe de espacos especificos (ala de gestantes, bercario ou equipes de salde
lotadas), o que legitima preocupacdes acerca da violagao de direitos béasicos de

saude e da protecao infantil.

2.5.1 Arealidade da Colmeia (Penitenciaria Feminina do DF)

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — Colmeia — sintetiza bem as
contradicdes entre normativas progressistas e praticas concretas. Aadministragao
do DF informa que a unidade possui uma ala destinada a gestantes e outra para
lactantes, com bercgario e vagas definidas (por exemplo, 22 vagas no bercario e 24
para gestantes, segundo descricdo institucional), o que constitui um ponto de
partida positivo em relagcdo a muitas unidades do pais. Ainda assim, reportagens
locais apontaram que em 2024 havia dois bebés sob custddia juntamente com as
maes na Colmeia; outras matérias e monitoramentos indicam situagdes de
superlotacao, dificuldades para acompanhamento pré-natal e insuficiéncia de
equipes de salde e apoio psicossocial — problemas que se repetem em ciclos de
inspecao e manifestagcdes de 6rgdos de direitos humanos. Essas huances mostram
que a existéncia de uma ala maternal nao é, por si s6, garantia de atendimento

integral.

2.5.2. Marcojuridico e decisdes judiciais relevantes
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No campo normativo e jurisprudencial, a tutela juridica da maternidade no

carcere avancgou de forma relevante nos ultimos anos:

1. STF — HCs coletivos: a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal concedeu habeas corpus coletivos que determinaram a substituicdo da
prisao preventiva por prisdo domiciliar para mulheres gestantes, puérperas e maes
de criangcas de até 12 anos, quando preenchidos requisitos legais e desde que nao
hajaindicios de crimes com violéncia ou grave ameaca (ex.: HC 143.641/SP,eoHC
165.704/DF que beneficiou pais e responsaveis). Essas decisdes representam
marco jurisprudencial importante para salvaguardaro melhorinteresse dacriancga
e reduzir danos materiais e psicolégicos decorrentes da custdédia em
estabelecimento prisional. Contudo, diversas avaliagbes empiricas e criticas
apontam falhas de implementacdo e dificuldades na operacionalizacdo desses

HCs coletivos em diferentes unidades federativas.

2. CNJ — Recomendacao 62/2020 e Resolugdo 369/2021: no
contexto da pandemia de COVID-19 e em reacdo a crise sanitaria nas prisoes, 0
CNJ editou a Recomendacido n® 62/2020 orientando reavaliacdo de prisdes
preventivas, com énfase em gestantes, lactantes e maes de criangas pequenas.
Posteriormente, a Resolucdo n®369/2021 estabeleceu procedimentos e diretrizes
para a substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes e responsaveis,
consolidando critérios para a aplicagcdo da domiciliaridade e medidas alternativas
a prisdo. Ajurisprudéncia do STF e asrecomendacgdes/Resolugdes do CNJ formam
uma arquitetura normativa que, em tese, deveria reduzir o encarceramento
materno; porém, a distancia entre norma e pratica é tema recorrente em relatérios

técnicos e estudos académicos.

3.5.3. Impactos na saude materno-infantil e no vinculo mée-crianga

A permanéncia de gestantes em prisdes com infraestruturainadequada esta

associada a piores desfechos obstétricos e neonatais (acesso irregular ao pré-
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natal, partos realizados fora de fluxos obstétricos adequados, risco de violéncia
obstétrica). Para lactantes, a separagéo precoce ou condicdes de amamentacao
limitadas (horarios, espaco e higiene inadequada) prejudicam o estabelecimento
do aleitamento materno exclusivo, com consequéncias para saude imunolédgicae
desenvolvimento infantil. Estudos e relatdrios sobre o tema também destacam
efeitos psicolégicos severos na mulher — ansiedade, depressao, sentimento de
culpa e perda de identidade materna — que se potenciam quando nao ha politicas

de apoio psicossocial e programas de visita que garantam protegao ao vinculo.

3.5.4. Lacunas politicas e recomendacodes praticas

A analise integrada entre estatistica, normativa e relatos de campo permite

identificar lacunas persistentes e medidas prioritarias:

* Implementacao efetiva de HCs coletivos e Resolucao 369/2021 — tornar
operacional, com fluxos padronizados, a substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar para os casos cobertos e fornecer critérios claros e acessiveis para

advogados, Defensoria e juizes. (jurisprudéncia e CNJ).

* Fortalecimento das equipes de saude — lotagao permanente de equipe
multiprofissional (obstetra, enfermeira obstétrica, pediatra, nutricionista,
psicéloga) e garantias de exames, pré-natal completo e acompanhamento

puerperal. (relatérios e levantamentos).

* Politicas de reducdo de danos e medidas alternativas — ampliar a
aplicacdo de prisdo domiciliar, uso de medidas cautelares e monitoramento
eletrbnico quando compativeis com a protecao da crianca, seguindo as

orientagdes do CNJ.

* Infraestrutura minima universal — assegurar que todas as unidades que

recebam mulheres dispdem de espaco para gestantes e bergario com condigdes
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de higiene e privacidade; nos casos em que isso nao seja possivel, priorizar a saida

da prisao. (levantamentos e relatérios jornalisticos).

* Monitoramento e transparéncia dos dados — manter sistemas nacionais
(RELIPEN/INFOPEN) com indicadores desagregados (género, condicao gestante,
lactante, idade da criancga, situacao da prisdao — preventiva/definitiva) para avaliar

politicas e articular intervengdes em tempo real.

Em sintese, a legislagcdo e a jurisprudéncia brasileiras ja oferecem
ferramentas significativas para proteger a maternidade dentro do sistema penal —
dos HCs coletivos do STF as resolugdes do CNJ — mas a concretizagdo desses
avancos depende de implementacdo coordenada, financiamento publico e
mudanca de prioridades institucionais. No caso da Colmeia, observar a
coexisténcia de alas maternas com relatos de insuficiéncia de servigos ilustra bem
gue a simples existéncia de espacos fisicos ndo basta: é preciso qualificaratuagao
profissional, garantir continuidade do aleitamento e assegurar que a légica do
encarceramento ndo prevaleca quando estiver em jogo o melhor interesse da

crianga.

2.6. Educacgao, trabalho e ressocializacao

Politicas publicas educacionais no sistema prisionaldo Distrito Federal, que
abrangem a Penitenciaria Feminina do DF (conhecida como Colmeia ou PFDF) e o
Centro de Progressao Penitenciaria (CPP), sdo dirigidas pelo Plano Distrital de
Educacgédo paraPessoas Privadas de Liberdade e por regulamentacdes da Secretaria de
Estado de Administracado Penitenciaria (SEAPE/DF) e da Secretaria de Estado de
Educacao (SEEDF).

“Por questdes histéricas e culturais que levam a exclusao, a maioria dessas
mulheres que compdem o sistema prisionalsdo mulheres negras e procedentes de

classes menos favorecidas financeira e educacionalmente (SANTOS, 2016). Para
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além disso, as questdes de género, etnia, raca e economia, existem outras
questbes que sao afetadas principalmente pelas mulheres que ainda néo
usufruem dos direitos basicos de educacao, trabalho e moradia. Nesse sentido,
embora esteja-se na era da democracia e do Estado de Direito, a igualdade de
direitos entre homens e mulheres nao esta totalmente consolidada, pois é
necessaria uma acao afirmativa para proteger os direitos humanos das mulheres

de forma diferenciada e com métodos realmente eficazes.”

Carater sociodemografico da populacao carceraria da penitenciaria

feminina do Distrito Federal Graziele Albuquerque Nunes Medeiros
A (Lein®7.210 de execugao penal na Segao V Da assisténcia Educacional)

Em seu (art.18) O ensino de primeiro grau sera obrigatdério, integrando-se
no sistema escolar da unidade federativa. ( Art. 19 paragrafo unico.) A mulher

condenada tera ensino profissionaladequado & sua condicao.

Na esfera da educacado e ressocializagcdo o sistema prisional Colmeia

apresenta determinadas iniciativas relevantes :

- Parcerias com a FUNAP/DF: Capacitagcdo profissional e oficinas de

costura, artesanato e limpeza urbana.

- Programas de alfabetizacdo e ensino fundamental: Oferta de educacao

basica para asinternas.

- Visita virtual: Manutencao de vinculos familiares durante e apds a

pandemia.

Como intuito de promover mais oportunidades de elevacao da escolaridade
e capacitagao profissional as pessoas presas e egressas, a Fundacao de Amparo
ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (Funap-DF) busca parcerias com
instituicdes de ensino para aumentar a oferta de cursos na modalidade de ensino

a distancia (EAD), dentro e fora do sistema prisional. Com estas pactuacdes a
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Funap pretende criar novas perspectivas para os reeducandos, visando a
ressocializagao, por meio de atividades educacionaisvoltadas ao ensino superior,

além de cursos de pesquisa e extensao. FUNAP

O CED 01 de Brasilia é a unidade escolar da rede de ensino do DF,
credenciada para ofertar a EJA presencial e a Distadncia no Sistema Prisionale, deve
elaborar, anual e coletivamente, sua Proposta Pedagdgica (PP) na qual devem
constar o atendimento educacional realizado, bem como os projetos pedagdgicos
desenvolvidos, com o objetivo de estimular a consciéncia critica dos estudantes

em privacao de liberdade.

No contexto de privacao de liberdade, a oferta de educacao é atribuicao do
6rgao responsavel pela educacao nos Estados e Distrito Federal em articulacao
com o orgao responsavel pela administragao penitenciaria e deve ser pautada na
legislagcdo educacional vigente, na Lei de Execucdo Penal e nos tratados
internacionaisfirmados pelo Brasil,em conformidade com as Diretrizes Nacionais
para a oferta de educacédo para jovens e adultos em situacdo de privagdo de
liberdade nos estabelecimentos penais, Resolugdo n® 2, de 19/05/2010, do
Conselho Nacional de Educacao e com as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacdo nos estabelecimentos penais, Resolugdo n° 3, de 11/03/2009, do
Conselho Nacionalde Politica Criminale Penitenciaria. (DISTRITO FEDERAL, 2019,
p.30)

Sao responsabilidades compartilhadas entre a secretaria de educacao do
Distrito Federal e a Secretaria de Estado e Administracdo Penitenciaria. “Varella
afirma que a cadeia oferece uma visdo do "Brasil verdadeiro", evidenciando as

desigualdades sociais e 0 poder do crime organizado em vez do Estado.”

Por fim, vale ressaltar que apesar das acdes apresentadas, elas precisam
ser continuas e eficaz. Com formacoes para os profissionais que atuaramna linha

de frente com as detentas durante o periodo do cumprimento da pena e apds, com
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a ressocializacao da ex-detenta. Com a com a manutencao dos estudos e uma

qualificacao para serem inseridas no mercado de trabalho.

2.7. Protecao as mulheres trans e diversidade de género

Essa pesquisa visa o sistema prisional feminino, mais especificamente as
mulheres transexuais que se encontram em carcere, por terem cometido algum
crime. Na maioria das vezes, essas mulheres sao rejeitadas pela familia por sua
escolha de género, entdovao paraasruase acabam procurando meios mais faceis
para sobrevivéncia, a prostituicao, também cometem roubos, furtos ou trafico de
drogas para conseguir dinheiro, que usam para pagar procedimentos estéticos,

como colocar silicone nos seios, e tratamentos hormonais.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Departamento de Promocgédo dos
Direitos LGBT e Departamento Nacional Penitenciario, 38,5% estao presas por
roubo, e 34,6% por trafico, sendo os tipos penais mais comuns pelos quais essa
populagao esta presa. Diante de um sistema carcerario em colapso, com
aproximadamente 652 mil pessoas presas e uma superlotacdo em média 51,6%,
onde ja existe uma situagcdo extremamente precaria de vida para os presos em
geral, ainda mais para a populagado transgénero. Atualmente, no Brasil, dentre
essas 700 mil pessoas presas, de acordo com o levantamento de 2020, feito pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), 10.457 presos se autodeclaram
LGBTQIA+, sendo que 248 sdo mulheres trans. Quanto a esse numero, ja existe um
problema, em unidades prisionais onde existe um espaco reservado para essa
populacgao é possivel fazer uma contabilizagao fiel, mas nos locais onde néo existe
essa separacao é muito dificil chegar ao numero de internas que sao mulheres

transexuais.

Ao chegar ao sistema prisional, em geral sdo levadas para prisdes
masculinas, porém elas podem escolher em qual presidio querem ser levadas.

Segundo a OS 345/2017, da Sesipe, o interno do sexo biolégico masculino que
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possua caracteres femininos, mas que ndo tenha realizado cirurgia de
transgenitalizacdo cumprira pena, preferencialmente, em cela separada em
penitenciaria masculina. A juiza da Vara de Execucdes Penais do DF autorizou a
direcdo do Centro de Detengao Proviséria— CDP anao submeter a corte de cabelo
imposto aos custodiados do sexo masculino as internas do sexo bioldgico
masculino que declarem identidade de género feminina e, na data do
recolhimento, ja apresentem cabelos naturais longos e nao tenham realizado

cirurgia de redesignacao sexual.

Como na maioria das vezes essa populagao é abandonada pela familia, e
recorre ao crime, € comum que nao recebam visitas; sendo assim, fica mais
complicado conseguir esses suplementos, como roupa, sapato, comida e
produtos de higiene pessoal. Em 15 de abril de 2014, foi publicada a Resolugéo
Conjunta n® 1, elaborada pelo Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
(CNCD/LGBT) e a Diretoria de Promocéao dos Direitos de LGBT, junto ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). O documento tem como
objetivo estabelecer parametros de tratamento penal para pessoas LGTBTQIA+
que estao privadasde liberdade, trazendo formas de organizacédo dessa populagao

dentro dos presidios e orientacdes de conduta para a prépria equipe carceraria.

Dessa forma, quando as mulheres transexuais sao levadas para prisoes
masculinas que nao possuem celas especificas, ficam sabendo pelos proprios
detentos ou pelos agentes penitenciarios sobre unidades que possueme pedem a
transferéncia, mas o processo ainda é lento e em algumas regidoes. Pesquisas
mostram que nos presidios onde existem celas especificas destinadas ao
acolhimento da populagdo LGBTQIA+ o convivio entre os internos e a
administracao é muito melhor. Em alguns casos, as mulheres transexuais afirmam
que sentem mais liberdade para serem quem sdo dentro do presidio do que vivendo
em sociedade, contam que la podem trabalhar, fora da cadeia sdo marginalizadas

e excluidas do mercado de trabalho.
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Muitos presidios relatam que gostariam de ter um espaco exclusivamente
destinado a essa classe, mas por conta da superlotagcdo ndo é possivel, as celas ja
estao ocupadas além da sua capacidade maxima e separar um local para essas
pessoas agravaria ainda mais o colapso. Diante disso, algumas unidades, apesar
de existir um espaco especifico, acabam tendo que colocar outros detentos no
local, como acusados ou condenados por crimes sexuais, pois também sao
vitimas de violéncia pelos demais presos, aqueles que necessitam de cuidados

médicos, idosos e pessoas com problemas de salde mental.

2.7.1. Penitenciaria Do Distrito Federal

Aunidade possui4 celas destinadas a populagao LBGT, foram formalizadas
em setembro de 2015. Entretanto, a prisdo possui uma particularidade quanto as
celas especiais, hd uma separacado entre travestis e transexuais e homens
homossexuais, sendo que 3 celas sido destinadas aos homens gays e 1 para
travestis e transexuais. Essa separacéo foi feita, pois uma travesti relatou sofrer

opressao pelo grupo de homens gays dentro da cela.

No presidio a populacado LGBT é totalmente separada dos demais presos,
inclusive ndo possuem acesso a escola ou aos postos de trabalho, para afastaro
risco de agressoes dos outros presos, masnesse caso, a propria populacido LGBT

relata ter receio dessa opressdo caso ocupem esses espagos conjuntamente.

Segundo relatos das detentas, os agentes e a equipe administrativa da
unidade fazem uso do nome social para designar pessoas travestis e transexuais e
nao ha pratica de corte de cabelo. A prisdo também fornece um uniforme padrao
branco para os internos, mas ha liberdade para uso de shorts, tops € outras

customizacgoes.

2.8. Superlotacao, estrutura fisica e medidas cautelares
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A superlotacdo do sistema prisional brasileiro € um dos problemas
estruturais mais graves enfrentados pelo pais. Trata-se de uma violagdo continua
aos direitos fundamentais, comprometendo a integridade fisica, a saude e a
dignidade da populagao carceraria. Além disso, a precariedade da estrutura fisica
das unidades prisionais e 0 uso excessivo das prisdes cautelares contribuem

diretamente para o colapso do sistema penitenciario.

A superlotagao carceraria ocorre quando o numero de pessoas privadas de
liberdade excede a capacidade oficial de determinada unidade prisional. Esse

fendmeno gera impacto direto na infraestrutura das prisdes, resultando em:

- Falta de ventilacdo adequada;

- Dificuldade no acesso a 4gua potavel;

- Condicdes insalubres de higiene;

- Espacos reduzidos e inadequados para atividades basicas; - Risco elevado

de doencas transmissiveis.

Segundo artigos académicos como os de Seares (Revista lUS Vivens) e Brito
(Revista Veritas), a superlotagcao viola padroes minimos de humanidade,

compromete a seguranca e impede qualquer perspectiva de ressocializagio.

2.8.1. Medidas Cautelares E Superlotacao

A prisao cautelar — especialmente a prisao preventiva — é apontadacomo
uma das principais responsaveis pelo aumento da populacao carceraria. Estudos

como os de Coelho (RELEM) e Silva (UFPB) demonstram que:
-Prisbes preventivas sdo usadas de forma excessiva;

- Medidas cautelares alternativas previstas na Lei 12.403/2011 séao

subutilizadas;

-Alentidao judicialagrava a permanéncia prolongada de presos provisorios.
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Entre as medidas cautelares alternativas destacam-se:
- Monitoracgéao eletrénica;

-Proibicdo de contato com determinadas pessoas;

- Proibicdo de frequentar determinados locais;
- Comparecimento periddico em juizo;
- Recolhimento domiciliar.

Essas medidasreduzem o encarceramento desnecessario e ajudam a aliviar

a superlotacao.

2.8.2. Desafios E Consequéncias

A superlotagédo gera uma série de consequéncias negativas:

- Violacdo da dignidade humana;

- Aumento de violéncia interna;

- Dificuldade de oferecer saude, educacao e assisténcia juridica;
- Condicdes suscetiveis a rebelides e mortes;

- Condenacobes internacionais ao Brasil porviolacdo de direitos humanos.

O STF e tribunais estaduais, como o TJDFT, reconhecem judicialmente a

superlotacdo como geradora de dano moral.

2.8.3. Propostas Para Mitigacéo
Instituicoes como o IDDD e o Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria defendem:
- Reavaliacgao periddica de prisdes provisdrias;

-Fortalecimento das medidas cautelares alternativas;
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-Reformas estruturais em unidades prisionais;
- Politicas publicas voltadas a redugao da populagéo carceraria;

- Implementacado de alternativas penais e justica restaurativa.

Conclusao

Diante da andlise realizada, constata-se que o sistema prisional feminino
brasileiro, exemplificado pelo Presidio Feminino do Distrito Federal — Colmeia, ainda
enfrenta desafios significativos para a garantia plena dosdireitos humanos e fundamentais
das mulheres encarceradas. Os dados levantados sobre a superlotagdo, a infraestrutura
limitada e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a ressocializagdo revelam que,
embora existam avangos normativos e iniciativas importantes, eles ainda ndo sdo
suficientes para assegurar condi¢des dignas de encarceramento.

Observa-se também que a legislagdo referente as mulheres trans no sistema
prisional, apesar de progressista em alguns aspectos, esbarra em dificuldades praticas de
implementagdo, refletindo a distdncia entre o que estd previsto em lei e o que é
efetivamente aplicado. A realidade encontrada demonstra que essas mulheres, por
integrarem um grupo ainda mais vulneravel, enfrentam violagdes especificas que exigem
atengao refor¢ada do Estado.

Assim, conclui-se que, embora haja esfor¢os institucionais e politicas em
desenvolvimento, o respeito integral aos direitos humanos das presas ainda esta longe de
ser atingido. Torna-se indispensavel ampliar investimentos, aperfeicoar procedimentos e
fortalecer agdes de ressocializagdo, garantindo que o sistema prisional cumpra ndo apenas
sua func¢do punitiva, mas também seu papel social de reintegragdo. Este estudo, portanto,
reforca a urgéncia de uma atuacdo mais eficaz e humanizada, capaz de transformar a
realidade das mulheres privadas de liberdade e contribuir para a construgdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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